1.2. Aufbau und Arbeitsweise der
sozialistischen Staatsmacht in der DDR

Unsere Republik ist in Bezirke, Kreise, Sﬁidte und Gemein- 1.2.1. Die Volks-
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. Prige dir die Bezeichnun-
gen der Volksvertretungen der
DDR in der Ubersicht auf

S. 17 fest ein!

2. Bestimme die fiir deinen
Wohnort zustdndige Volksver-
tretung!

~,Zu keiner Zeit und un-
ter keinen Umstiinden -
konnen andere als die
verfassungsmaBig vorge-
_sehenen Organe staatli-
che Macht ausiiben.”

Aus Arikel 5 unserer Ver-

1.2.2. Die Volkskammer

— oberstes
staatliches Machtorgan

Bildung und

Zusammensetzung
der Volkskammer
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— die Hauptstadt der DDR Berlin (mit dem Rang eines Be-
zirkes),

— 14 Bezirke,

— 27 Stadtkreise,

— 191 Landkreise,
_ 36 Stadtbezirke (in der Hauptstadt und in 6 Stadtkreisen,

davon Berlin mit 11 Stadtbezirken im Rang von Stadt-

kreisen),
— 7565 kreisangehorige Stidte und Gemeinden.
Dieser politisch-territoriale Aufbau ist auch die Grundlage
fiir den Aufbau der sozialistischen Staatsmacht. So gibt es in
jeder Stadt und Gemeinde, in jedem anderen Territorium
sowie fur die gesamte Republik jeweils ein Organ der Staats-
macht, eine Volksvertretung (vgl. Ubersicht S. 17).
Jede Volksvertretung besteht aus Abgeordneten — aus Arbei-
tern, Genossenschaftsbauern und anderen Werktitigen —,
die in demokratischen Wahlen alle 5 Jahre gewihlt werden.
In ihrer sozialen und politischen Zusammensetzung zeigt
sjch das Klassenwesen des sozialistischen Staates. X
Uber die Volksvertretungen iibt die Arbeiterklasse im Biind-
nis mit den iibrigen Werktatigen unter Fithrung der SED die
politische Macht aus. Niemand darf die Macht der Volksver-
tretungen einschrinken.
Befassen wir uns also in den folgenden Abschnitten mit den
Aufgaben und mit der Tatigkeit der Volksvertretungen, und
zwar der Volkskammer mit ihren Organen sowie mit den iib-
rigen Volksvertretungen, die wir insgesamt als Ortliche
Volksvertretungen bezeichnen.
Wir merken uns:

Die Bilrger der DDR iiben ihre politische Macht durch de-
mokratisch gewdhite Volksvertretungen aus. Die Volks-
vertretungen sind die wichtigsten Organe der sozialisti-
schen Staatsmacht.

Die Volkskammer setzt sich aus 500 Abgeordneten aller
Klassen und Schichten unseres Volkes zusammen. Die Ab-
geordneten werden von den Biirgern unseres Landes auf die
Dauer von 5 Jahren gewéhlt. Die Kandidaten fiir die Wahl
zur Volkskammer werden von den demokratischen Parteien
und Massenorganisationen aufgestellt. Diese haben das
Recht — und davon machen sie auch Gebrauch —, ihre Vor-
schlige zu dem gemeinsamen Wahlvorschlag der Nationalen
Front der DDR zu vereinigen. -

In der Volkskammer bilden die Abgeordneten jeder politi-
schen Partei oder Massenorganisation eine Fraktion. In def
Volkskammer sind die 5 Parteien und 5 der Massenorganisé-
tionen vertreten. Es gibt deshalb 10 Fraktionen.
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Der Stahlwerker und Abge-
ordnete der Volkskammer
Max Hiibner im Gesprich
mit jungen Wahlern vor
dem Palast der Republik in
Berlin, in dem die Volks-
kammer ihren Sitz hat

Eine Tagung der
Volkskammer




Die Fraktionen der Volkskammer
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1. Werte die Abbildungen auf
den Seiten 19 und 20 aus!

2. Beweise, dafs die Arbeiter-
klasse im Biindnis mit allen
anderen werktatigen Klassen
und Schichten die Macht aus-

ubt!

Rechte der
Volkskammer
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Alle Fraktionen der Volkskammer beteiligen sich aktiv an
der Ausarbeitung und Durchfihrung der Politik des soziali-
stischen Staates. Sie bringen die Meinung ihrer Mitglieder
zu den Gesetzesvorlagen zum Ausdruck und erfillen auch
Aufgaben bei der Zusammenarbeit mit Parlamenten anderer
Staaten.

Die Stellung der Volkskammer als oberstes staatliches
Machtorgan ist in der Verfassung der DDR geregelt. Im Arti-

kel 48 wird dazu u. a. ausgesagt:
— Die Volkskammer entscheidet iiber die Grundfrag

Staatspolitik;
_ sie ist das einzige verfassungs- und gesetz

in der DDR;
— niemand kann ihre Rechte einschrdnken.

—————-4

en der

gebende Orgal




Bevor wir uns mit einzelnen Rechten der Volkskammer be-
fassen, wollen wir den letzten Satz noch etwas niher be-
trachten. Ist das nicht eine Selbstverstindlichkeit, daB nie-
mttrld die Rechte der obersten Volksvertretung einschrinken
darf? In vielen blirgerlichen Staaten ist das nicht der Fall. In
an USA kann der Priisident sein Veto (Einspruch) gegen
Gesetze des Kongresses (des Parlamentes in den USA) einle-
gen. In der BRD gibt es ein Bundesverfassungsgericht, das
Gesetze ganz oder teilweise fiir verfassungswidrig und d,amit
fiir nichtig erkliren kann.

Deshalb ist es eine groBe demokratische Errungenschaft,
daB niemand die Rechte der obersten Volksvertretung in der
sozialistischen DDR, daB niemand die Macht der Arbeiter,
Bauern und anderen Werktitigen einschrianken darf.

Die Volkskammer der DDR hat umfassende Rechte. Dazu
gehoren u. a.:

1. Die Volkskammer bestimmt durch Gesetze und Be-
schliisse endgiiltig und fiir jedermann verbindlich die Ziele
der gesellschaftlichen Entwicklung der Deutschen Demokra-
tischen Republik.

Zum Beispiel fassen die Abgeordneten der Volkskammer
nach griindlicher Beratung mit den Werktitigen den Be-
schluB tiiber den Fiinfijahrplan zur Entwicklung unserer
Volkswirtschaft und iiber die jihrlichen Volkswirtschafts-
und Staatshaushaltsplidne. Damit sind die Aufgaben zur Ent-
wicklung der Volkswirtschaft unserer Republik fir den ent-
sprechenden Zeitraum zum Gesetz erhoben.

2. Die Volkskammer legt die Hauptregeln fiir das Zusam-
menwirken der Biirger, Gemeinschaften und Staatsorgane
sowie deren Aufgaben bei der Durchfiihrung der staatlichen
Pline der gesellschaftlichen Entwicklung fest.

Das geschieht vor allem durch die von der Volkskammer be-
schlossenen Gesetze. Dazu gehoren zum Beispiel das Fami-
liengesetzbuch, das Jugendgesetz, das Wehrdienstgesetz und
das Strafgesetzbuch.

Alle Gesetze sind fiir jedermann verbindlich. Wer dagegen
verstoBt, hat sich vor der Gesellschaft und den entsprechen-
den staatlichen oder gesellschaftlichen Organen zu verant-

worten.

3. Die Volkskammer bestimmt durch Gesetze und Be-
schliisse die Grundsitze der Titigkeit der wichtigsten Staats-
organe.

Sie wihlt:

- den Vorsitzenden und die Mitglieder des Staatsrates;

— den Vorsitzenden und die Mitglieder des Ministerrates,

~ den Vorsitzenden des Nationalen Verteidigungsrates;

— den Priisidenten und die Richter des Obersten Gerichts;

~ den Generalstaatsanwalt.

Die Stellung und die
Rechte der Volkskam-
mer sind in den Arti-
keln 48 bis 65 der Ver-
fassung der DDR gere-
gelt.
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Wie die Volkskammer
ihre Rechte verwirklicht

Horst Sindermann

S e i

:;. Die Volkskammer bestéitigt auch wichtige Staatsvertriige

er D('autschen Demokratischen Republik.

a)ie;ssemid fn'(')lflh nicht alle Rechte der Volkskammer, aber
~Aufzéihlung geniigt, um ihre Stellung als oberstes

staatliches Machtorgan zu kennzeichnen.

’Irm Palast der Republik befindet sich der Plenarsaal flir die
agungen der Volkskammer. Hier kommen die Abgeordne~
ten zusammen. Wer lidt sie ein? Die Abgeordneten der
V'olkslg.ar.nmer haben dazu und zur Leitung ihrer Tagungen
ein Prisidium der Volkskammer auf ihrer ersten, der konsti-
tuierenden Tagung gewihlt. An seiner Spitze steht der Priisi-
dent der Volkskammer, Horst Sindermann. Das Prisidium
der Volkskammer unterbreitet den Abgeordneten den Vor-
schlag fiir die Tagesordnung, die dann von der Volkskammer

beschlossen wird.

Das Prisidium hat den Rang eines politischen Leitungsor-
gans fiir die Titigkeit der Volkskammer gemiB ihrer Ge-
schiftsordnung. Aber damit sind die Aufgaben des Priisi-
diums nicht erschopft. Zu verweisen ist auch auf die Zusam-
menarbeit der Volkskammer mit den hochsten Vertretungs-
korperschaften anderer Staaten, die vom Prisidium und vom
Prisidenten der Volkskammer wahrgenommen wird.

—

Horst Sindermann wurde am 5. September 1915 in Dresden als
Sohn eines Buchdruckers geboren. 1929 trat er in den Kommu-
nistischen Jugendverband Deutschlands (KJVD) ein und setzte
nach der Errichtung der faschistischen Diktatur die politische
Arbeit des Jugendverbandes illegal fort. Er wurde zu Geflingnis-
und Zuchthausstrafen von der faschistischen Justiz verurteilt
und war bis 1945 eingekerkert. |
Nach der Zerschlagung des Faschismus war Horst Sindermann |
einer der Aktivisten der ersten Stunde. Er war in fihrenden Par- [
teifunktionen tdtig und gehort seit 1967 dem Politbiiro des ZK |
der SED an. Er ist Abgeordneter der Volkskammer seit 1963 |
und ist seit 1976 Prasident der Volkskammer und Stellvertreter |
des Vorsitzgnden des Staatsrates der DDR. f

A B A ——————

Mit welchen Fragen befassen sich nun die Abgeordneten der
Volkskammer auf ihren Tagungen? Aus der Aufzihlung def
Rechte der Volkskammer ist zu entnehmen, daB die Volks-
kammer das einzige gesetzgebende Organ in unserer Rep¥
blik ist. Sie berit und beschlieBt demzufolge auf ihren T
gungen vor allem Gesetze.

Betrachten wir diese wichtige Aufgabe der Volkskammef‘n[
einem Beispiel etwas genauer — dem Arbeitsgesetzbuch d:
Deutschen Demokratischen Republik (AGB), das vOP o
Volkskammer am 16. Juni 1977 beschlossen wurde. V¢

_ \




gen wir, wie es entstand, und verscha i i ei-
nen Einblick in die Titigkeit der Volkleigmvfrge?ns e
Natiirlich wurden die Rechte und Pflichten der Werktﬁtigen
im ArbeitsprozeB nicht erst 1977 geregelt. Auch vorher gab
es ein Arbeitsgesetzbuch. Aber in der Entwicklung unserer
Republik hatte sich seit der Inkraftsetzung des letzten Ge-
setzbuches der Arbeit (1962) vieles verdndert. Dem konnte
das alte Arbeitsgesetzbuch nicht mehr entsprechen. Deshalb
stelite die SED auf ihrem VIII. Parteitag 1971 die Forde-
rung, das sozialistische Arbeitsrecht schrittweise weiter aus-
zuarbeiten. Unter Leitung des FDGB wurde ein neues Ar-
beitsgesetzbuch vorbereitet.

Der 9. FDGB-KongreB (Mai 1977) schlug vor, der Volks-
kammer der DDR im Auftrag von iiber 8 Millionen Gewerk-
schaftsmitgliedern den Entwurf eines neuen Arbeitsgesetz-
buches zu unterbreiten.

Gleichzeitig wurde der Entwurf des neuen AGB in der » 1 Ti-
biine“, dem Presseorgan des Bundesvorstandes des FDGB,
verOffentlicht und zur Diskussion gestellt.

5,8 Millionen Arbeiter, Angestellte und Angehorige der In-
telligenz beteiligten sich an der von den Gewerkschaften or-
ganisierten umfassenden Volksdiskussion.
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Zu den Abgeordneten, die den Gesetzentwurf mit ihren Wahlern
und Arbeitskollektiven berieten, gehorte der Stahlwerker Max
Hiibner. Er ist seit 1950 im VEB Stahl- und Walzwerk Riesa ti-
tig. 1958 wurde er zum Abgeordneten der Volkskammer gewihlt
und gehdrt seitdem der Fraktion des FDGB an. Er diskutierte
den Entwurf des AGB vor allem mit seinen Kollegen im Be-
trieb. Die Riesaer Stahlwerker der Brigade , VSlkerfreundschaft®
Gbergaben ihm im Januar 1977 ihre Vorschlige zum Gesetzent-
wurf, die sie gemeinsam beraten hatten.

Der FDGB hat als die
| groBte Massenorganisa-
| tion der Arbeiterklasse
- geméDB Artikel 65 Ab-
| satz 1 der Verfassung .
| das Recht der Gesetzes- |
' initiative, das heifit das |
i Recht, Gesetzesvor-
| schldge in die Volks-
| kammer einzubringen.
| In kapitalistischen Staa- |
| ten sind die Gewerk- |
| schaften nicht im Parla- -
. ment vertreten und ha-
| ben auch nicht das
| Recht der Gesetzesin-
| itiative.

U S0 S OSSO —

Mitglieder der Brigade

» Volkerfreundschaft® im
VEB Stahl- und Walzwerk
Riesa iibermittelten dem
Volkskammerabgeordneten
Max Hiibner ihre Vor-
schlidge und Hinweise zum
Entwurf des neuen Arbeits-
gesetzbuches der DDR.
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Der VolkskammerausschuBl
fiir Industrie, Bauwesen und
Verkehr tagt. Er steht unter
Leitung seines Vorsitzenden
Giinter Mittag, Mitglied des
Politbiiros und Sekretir des
ZK der SED.

In § 31 Absatz 2 des AGB
heifit es:

SerJ ugendforderungs-
plan ist im Zusammen-
wirken mit der Leitung
der Gmndorganisation
der Freien Deutschen
Jugend, mit der Betriebs-

der Gesellschaft fiir
Sport und Technik vor-
zubereiten und mit der

| im Betrieb zu veroffent- :
lichen.” . '

gewerkschaﬁsl_eitung und

Jugsndzuberaten.Erist»
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Der auf dieser breiten demokratischen Grundlage entstan-
dene Entwurf des AGB wurde vor der Tagung der Volkskam-

mer in den Fraktionen und Ausschiissen beraten.

Dazu miiBt ihr wissen, daB die Abgeordneten der Volkskam-
htige Funktionen ausuben,

mer, soweit sie nicht andere wic
Mitglied eines Ausschusses der Volkskammer sind. Zu den

15 Ausschiissen der Volkskammer gehoren u. a.
— der AusschuB fur Auswartige Angelegenheiten,
— der AusschuB fur Nationale Verteidigung,

_ der AusschuB fiir Volksbildung,

— der JugendausschubB,
— der AusschuB fur Gesundheitswesen,

_ der Verfassungs- und RechtsausschuB,
— der AusschuB fiir Industrie, Bauwesen und Verkehr,
— der AusschuB fur Landwirtschaft, Forstwirtschaft und
Nahrungsgiiterwirtschaft.
In den Ausschiissen bereiten die Abgeordneten die Tagur-
gen der Volkskammer VOr. So hat sich auch der AusschuB
fiir Industrie, Bauwesen und Verkehr sehr griindlich mit
dem Entwurf des AGB befat und sich mit Werktatigen,
Vertrauensleuten der Gewerkschaftsgruppen und Mitglie-
dern der Betriebsgewerkschaftsleitungen (BGL) sowie mit
Betriebsleitern beraten, um eine sachkundige Stellung
nahme zum Entwurf des AGB abgeben zu konnen. In &hoit
cher Weise haben andere Ausschiisse Beratungen und Ko
trollen durchgefiihrt, so daB die Abgeordneten fiber die Me"
nungen und Vorschldge ihrer Wahler griindlich informie®
waren und sachkundig im Interesse der Werktatigen ¢
scheiden konnten.
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Uber die Ergebnisse der Diskussion zum Entwurf des AGB
informierte der Abgeordnete der Volkskammer und Vorsit-
zende des FDGB, Harry Tisch, die Abgeordneten. Er verwies
auf die umfassende Volksdiskussion, in deren Verlauf
147806 Vorschlige, Hinweise und Anfragen unterbreitet
wurden, die zu 90 inhaltlichen und 144 redaktionellen An-
derungen am Gesetzentwurf fiihrten.

So wie Harry Tisch berichteten auch andere Abgeordnete
iiber die breite Zustimmung, die der Gesetzentwurf in den
Betrieben und in der Bevolkerung gefunden hatte. Der Ab-
geordnete Dietmar Kiichler erkldrte als Sprecher der Frak-
tion der FDJ: ,Die Fraktion der Freien Deutschen Jugend
stimmt im Namen der Mitglieder des sozialistischen Ju-
gendverbandes dem vorliegenden Arbeitsgesetzbuch der
Deutschen Demokratischen Republik voll zu ... Fiir die Lei-
tungen der FDJ in den Betrieben werden im Gesetz umfas-
sende Rechte zur Teilnahme an der Ausiibung der sozialisti-
schen Demokratie festgelegt.“

Einstimmig konnten die Abgeordneten der Volkskammer
dem neuen Arbeitsgesetzbuch ihre Zustimmung geben.

Mit der BeschluBfassung iiber das Gesetz war die Arbeit der
Abgeordneten aber nicht beendet. Nun ging es darum, die
Erfahrungen aus der Diskussion um den Inhalt des neuen
Gesetzes allen Leitern und Werktitigen zu erldutern. Das
Gesetz trat daher auch nicht sofort in Kraft, sondern erst am
1. Januar 1978. Bis dahin organisierten die Gewerkschaften
Schulungen fiir ihre Mitglieder und Funktionire sowie fur
die Mitglieder der Konfliktkommissionen in den Betrieben.
Daran beteiligt waren immer wieder die Abgeordneten der
Volkskammer, die somit auch fir eine Verwirklichung des
neuen Gesetzes sorgten.

Die Abgeordneten setzten sich auch nach dem Inkrafttreten
des AGB fir seine richtige Anwendung ein. Sie kontrollier-
ten die Einhaltung der fiir die Werktédtigen und Betriebe
festgelegten Rechte und Pflichten. Fir die Volkskammer
gilt, was W.I. Lenin fiir die Volksvertretungen sozialisti-
scher Staaten forderte, daB ,die Parlamentarier ... selbst ar-
beiten, selbst ihre Gesetze ausflihren, selbst kontrollieren,
was bei der Durchfiihrung herauskommt, selbst unmittelbar
vor ihren Wihlern die Verantwortung tragen.“* :

Die Abgeordneten der Volkskammer erfiillen ihre verant-
wortungsvollen Aufgaben im Interesse und zum Wohl des
Volkes auf der Grundlage der Verfassung. Die Blirger wer-
den in die Vorbereitung, Durchfiihrung und Kontrolle der
Entscheidungen der Volkskammer einbezogen. Die Volks-
kammer ist das oberste staatliche Machtorgan in der Deut-
schen Demokratischen Republik. ; :

&

3. Fasse den Entstehungsweg
des AGB und die Tétigkeit
der Abgeordneten in wesentli-
chen Punkten zusammen!

4. Begriinde anhand von Fak-
ten, daf die Aussage Lenins
auf die Arbeitsweise der
Volkskammerabgeordneten zu-

trifft!
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Volksvertretungen der DDR

fir die Republik = : o die Volkskammer
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Der Stahlwerker und Abge-
ordnete der Volkskammer
Max Hiibner im Gesprach
mit jungen Wahlern vor
dem Palast der Republik in
Berlin, in dem die Volks-
kammer ihren Sitz hat



Soziale Zusammensetzung der Volkskammer
(erlernter Beruf bzw. erste Erwerbstitigkeit)

Mitglieder
von LPG,
werktdtige
Einzelbauern,
Gértner,
Fischer

69

Angestelite
sonstige
Abgeordnete

126
Angehdrige
der Intelligenz

Von 500 Abgeordneten
sind 1986

271 =

Arbeiter




Die Fraktionen der Volkskammer

Sozialistische
Einheitspartei
Deutschiands
Abgoordnéte
Demokratische Christlich- Liberal-Demokratische National-Demokratische
Bauernpartei Demokratische Union Partei Partei
Deutschlands Deutschlands Deutschlands Deutschlands
5 ;Z = 2 P |
Abgeordnete Abga;rd;iete Al-ageordnete A‘E)go_t:)r-(‘inete
Freier Deutscher Freie Deutsche Demokratischer Kulturbund Vereinigung
Gewerkschafts - Jugend Frauenbund der DDR der gegenseitiger
bund Deutschlands Bauernhilfe
g 37 32 21 14
b P4 i
Abgeordnete Abgeordnete Abgeordnete Abgeordnete Abgeordnete
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Mitglieder der Brigade
,Volkerfreundschaft” im |
VEB Stahl- und Walzwerk

Riesa iibermittelten dem

Volkskammerabgeordneten
Max Hiibner ihre Vor-

schldge und Hinweise zum
Entwurf des neuen Arbeits-

gesetzbuches der DDR.
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7u den Abgeordneten, die den Gesetzentwurf mit ihren Wihlern |
und Arbeitskollektiven berieten, gehorte der Stahlwerker Max ‘
Hiibner. Fr ist seit 1950 im VEB Stahl- und Walzwerk Riesa tid- |
tig. 1958 wurde er zum Abgeordneten der Volkskammer gewahit 3‘
und gehort seitdem der Fraktion des FDGB an. Er diskutierte |
den Entwurf des AGB vor allem mit seinen Kollegen im Be- |
trieb. Die Riesaer Stahlwerker der Brigade , Volkerfreundschaft® 1

iibergaben ihm im Januar 1977 ihre Vorschlige zum Gesetzent-
wurf, die sie gemeinsam beraten hatten.
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Der FDGB hat als die

grofite Massenorganisa-
tion der Arbeiterklasse
gemal Artikel 65 Ab-
satz 1 der Verfassung

das Recht der Gesetzes-
initiative, das heiBt das
Recht, Gesetzesvor- 1
schldge in die Volks- !
kammer einzubringen. f
In kapitalistischen Staa- !
ten sind die Gewerk- J
schaften nicht im Parla-
ment vertreten und ha- il

ben auch nicht das
. Recht der Gesetzesin-

a
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Der VolkskammerausschuB3

fir Industrie, Bauwesen und
Verkehr tagt. Er steht unter
Leitung seines Vorsitzenden
Gilnter Mittag, Mitglied des
Politbiiros und Sekretir des
ZK der SED.




In § 31 Absatz 2 des AGB
heifit es:

SDer J ugendforderungs-
plan ist im Zusammen-
wirken mit der Leitung
der Grundorganisation
der Freien Deutschen
Jugend, mit der Betriebs-
gewerkschaftsleitung und |
der Gesellschaft fiir -
Sport und Technik vor-
zubereiten und mit der
Jugend zu beraten. Er ist
im Betrieb zu veroffent-
lichen.*




